Uchwala nr 112/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 1 pazdziernika 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia odwotania od uchwaly Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu nr VI1/80/2020 z dnia 10 wrzesnia 2020 r. w sprawie opinii
0 uchwale Rady Gminy Luban nr XXIX/168/2020 z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie
udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Luban z tytulu wykonania budzetu
Gminy Luban za rok 2019

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu

oddala odwolanie

Rady Gminy Lubaii od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu nr VII/80/2020 z dnia 10 wrzesnia 2020 r. w sprawie opinii o uchwale Rady Gminy Lubari
nr XXIX/168/2020 z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy
Luban z tytutu wykonania budzetu Gminy Luban za rok 2019.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Lubari nr XXX/169/2020 z dnia 24 wrze$nia 2020 r. w sprawie wniesienia
odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wplynela do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 25 wrze$nia 2020 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wydat opinie negatywna
0 uchwale Rady Gminy Luban nr XXIX/168/2020 z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielenia
absolutorium Wéjtowi Gminy Luban z tytutu wykonania budzetu Gminy Luban za rok 2019. Rada
Gminy Luban nie podzielita zaprezentowanych w opinii zarzutow.

Sktad Orzekajacy Izby, wydajac negatywna opinie o uchwale Rady Gminy Lubad nr
XXIX/168/2020 z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Lubari
z tytutu wykonania budzetu Gminy Lubari za rok 2019, wskazat na naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713), zwanej dalej
»U.8.8.7. Z tresci tego przepisu wynika, ze do wylqcznej whasciwosci organu stanowigcego nalezy
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium, co winno nastapi¢
po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu. Po analizie projektu protokolu nr XXIX/20
sesji Rady Gminy Luban odbytej w dniu 25 sierpnia 2020 r. oraz nagrania audiowizualnego sesji
(nagranie dostepne pod adresem http://luban.ug.gov.pl/rada-gminy/nagrania-archiwalne-sesji-rady-
gminy-luban/5462-2/) Skiad Orzekajacy stwierdzit brak dyskusji odnoszacej sie do wykonania
budzetu w poprzednim roku budzetowym w trakcie sesji absolutoryjnej, co bylo niezbedne do pod-
jecia uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu.

W ztozonym odwotaniu Rada Gminy Lubai w pierwszej kolejnosci wskazata, ze sesja w dniu
25 sierpnia br. odbyla si¢ w trybie stacjonarno-korespondencyjnym, co spowodowalo niemoznosé¢
brania czynnego udziatu w dyskusji radnym uczestniczacym w sesji w trybie korespondencyjnym.

W dalszej czgSci odwolania opisano kwestie porzadku obrad, ktéry w czesci dotyczacej roz-
patrzenia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Luban za rok 2019 (pkt 6 lit. a tiret trzecie
porzadku) przewidywal wystapienia radnych. Do porzadku obrad zaproponowanego przez Przewodni-
czaca Rady nie wniesiono uwag. Mimo ze porzadek obrad w czesci dotyczacej udzielenia absoluto-
rium Wojtowi Gminy Lubari (pkt 6 lit. b) nie przewidywat wystapieri radnych, Przewodniczaca udzie-



lita gtosu radnemu bedgcemu przewodniczacym dwéch klubéw radnych. Zabrat on glos w imieniu
siedmiu radnych, w tym réwniez w imieniu radnego, ktéremu Przewodniczaca nie udzielita glosu
przed przystapieniem do glosowania w sprawie absolutorium. Czterech radnych uczestniczyto w sesji
w trybie zdalnym, a stanowisko dwoch kolejnych radnych zostalo zaprezentowane we wniosku
Komisji Rewizyjnej, z uwagi na to, iz sq oni jej cztonkami. Rada Gminy wskazata ponadto, ze zgodnie
z § 38 Statutu Gminy Lubai kazdy radny ma prawo zabrania glosu poza kolejnoscia w sprawie
whioskow formalnych, w szczegélnosci dotyczacych zmiany porzadku obrad. Majac to na wzgledzie,
radny, ktoremu odméwiono glosu, mégt ztozy¢ wniosek formalny o zmiane porzadku obrad i Wpro-
wadzenie dyskusji lub wystapien indywidualnych. Po przyjeciu przez Rade bezwzgledna wiekszoscig
glos6w ustawowego sktadu Rady wniosku radnego, Przewodniczaca zobowigzana bytaby rozpoczaé
dyskusje i udzieli¢ wszystkim zainteresowanym glosu.

Zdaniem Rady Gminy, analizujac zaprezentowany stan faktyczny, nie mozna zgodzi¢ sie ze
stwierdzeniem braku aktywnosci podczas sesji. Zgodnie z art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) kazdy z radnych miat mozli-
WoSC zapoznania sie ze wszystkimi dokumentami wymaganymi prawem przed podjeciem uchwaty
0 nieudzieleniu absolutorium. Rada Gminy podkreslita przy tym opiniodawczy charakter uchwaty
Sktadu Orzekajacego o wniosku Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium.

Jednoczesnie zwr6cono uwage na fakt, ze podczas posiedzenia komisji Rady Gminy Lubari oraz
w czasie sesji Wojt Gminy Lubar nawet nie podjat proby ustosunkowania sie do wniosku Komisji
Rewizyjnej. Wypowiedz radnego wystepujacego w imieniu radnych zrzeszonych w dwéch klubach
rowniez, zdaniem Rady, nie wniosta zadnych argumentéw do podwazenia zarzutéw postawionych
przez Komisje Rewizyjng. W zwigzku z powyzszym radni, po wnikliwym zapoznaniu sie ze sprawo-
zdaniami finansowymi, wnioskiem Komisji Rewizyjnej, opinig RIO, a takze stanowiskiem radnych,
podjeli w drodze gtosowania uchwate o nieudzieleniu absolutorium Wojtowi.

Reasumujac Rada Gminy Luban stwierdzita, iz uchwata o nieudzieleniu absolutorium podjeta
zostata zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, po zapoznaniu sie z:

1) uchwalg Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr
VII/80/2020 z dnia 10 wrzesnia 2020 r. w sprawie opinii o uchwale Rady Gminy Lubai nr
XXIX/168/2020 z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Luban
z tytulu wykonania budzetu Gminy Luban za rok 2019,

2) projektem protokotu nr XXIX/20 sesji Rady Gminy Luban odbytej w dniu 25 sierpnia 2020 .
oraz nagraniem audiowizualnym sesji (nagranie dostepne pod adresem http://luban.ug.gov.pl/rada-
gminy/nagrania-archiwalne-sesji-rady-gminy-luban/5462-2/),

3) wniesionym przez Rade Gminy Luban odwotaniem od opinii Sktadu Orzekajacego,
zwazylo, co nastepuje:

Zakres dziatalnosci opiniodawczej izb, okreslony w art. 13 pkt 8 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, obejmuje obowigzek wydania opinii w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) absolutorium. Procedura udzielenia badz nieudzielenia
absolutorium powinna zmierza¢ do oceny dziatalnosci organu wykonawczego w kontekscie wykona-
nia budzetu gminy w danym roku budzetowym. Warunkiem podjecia prawidlowej uchwaly rady
w przedmiocie nieudzielenia absolutorium powinna by¢ dyskusja radnych, w wyniku ktérej dojdzie
do jednoznacznej negatywnej oceny realizacji budzetu gminy przez organ wykonawczy wraz ze wska-
zaniem stopnia jego zawinienia za rozbieznosci miedzy planowanymi i wykonanymi wielkosciami.

W punkcie 6 porzadku obrad XXIX sesji Rady Gminy Lubafi ,,Udzielenie absolutorium Wéjtowi
Gminy Luban za rok 2019” przewidziano:



a) rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Luban za 2019 rok:

- przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Luban za rok 2019,

- przedstawienie opinii Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Luban,

- przedstawienie opinii pozostatych statych Komisji Rady Gminy Luban,

- wystapienie indywidualne radnych,

- glosowanie nad przyjeciem sprawozdania,

b) udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Luban:

- przedstawienie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy Luban,

- przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie wniosku Komisji Rewizyijnej,

- glosowanie nad uchwaly w sprawie udzielenia Wojtowi Gminy Luban absolutorium z tytulu
wykonania budzetu Gminy Luban za rok 2019.

Z tresci projektu protokotu, jak rowniez z nagrania audiowizualnego XXIX sesji Rady Gminy
Luban wynika, Ze w jej trakcie, w czesci dotyczacej absolutorium, glos zabral jeden radny jako prze-
wodniczacy dwéch klubéw zrzeszajacych siedmiu radnych. Jego wystapienie zawieralo pozytywna
ocene dziatalnoSci Wojta i zmierzalo do sformutowania wniosku o udzielenie Wéjtowi Gminy Luban
absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2019 rok. Wystapienie to nie zawierato merytorycznych
przestanek do nieudzielenia absolutorium.

Powyzsze pozwala stwierdzic, ze ocena wykonania budzetu Gminy przez radnych ograniczyta sie
do biernego wystuchania opinii Komisji Rewizyjnej. Radni nie sformutowali w trakcie obrad zadnych
zarzutow wskazujgcych na nieprawidlowosci, pozbawiajac Wajta mozliwoSci merytorycznego usto-
sunkowania si¢ do stawianych zarzutéw i udzielenia Radzie wyjasnier. Dla organu nadzorczego,
ktéry bada uchwate absolutoryjna, istotne jest, aby w protokole sesji byto wyraznie odzwierciedlone,
iz radni ocenili wykonanie budzetu oraz wyrazili swoje zdanie na temat sprawozdania. Zgodnie
bowiem z art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g, jedyng i faktyczng podstawa nieudzielenia absolutorium moze by¢
negatywna ocena wykonania budzetu dokonana przez rade gminy.

Ustalenia i wnioski sformulowane na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej nie mogg zastapi¢
debaty absolutoryjnej. Rozpatrzenie sprawozdania obejmuje zaznajomienie sie z nim i przeanalizo-
wanie przez organ stanowigcy na sesji zwotanej specjalnie w tym celu. W ocenie Kolegium Izby radni
uczestniczacy w sesji w trybie zdalnym rowniez mieli mozliwos¢ aktywnego uczestniczenia
w debacie absolutoryjnej poprzez wyrazenie w formie pisemnej wtasnej oceny wykonania budzetu.

Wskazuje sie rowniez, iz powszechnie obowiazujgce przepisy prawa nie zawieraja definicji
,»0pinii”, ani tez nie formutuja wymogoéw co do ich tresci. Zgodnie z przyjetym pogladem wydawana
przez skiad orzekajacy opinia jest formg wyrazenia stanowiska, jest jedynie oceng wyspecjalizo-
wanego organu badanego stanu rzeczy. Nie stanowi formy wiladczej ingerencji w sfere dziatania
samorzadu terytorialnego (postanowienie NSA z dnia 25 listopada 1994 r. sygn. akt Ill SA 529/94).

Na niniejszg uchwatle, jako konczaca postepowanie w sprawie odwolania od opinii Sktadu
Orzekajacego, nie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
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