Elektronicznie podpisany przez:

RADA GMINY LUBAN Toresa Troter
50.800 LUbBI:I, ul. qul’OWSkngG 18 dnia 24 wrzesnia 2020 r.
tel. 75 646 59 21

UCHWALA NR XXX/169/2020
RADY GMINY LUBAN
z dnia 24 wrzesnia 2020 r.

W sprawie wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym
(Dziennik Ustaw 72020 roku; poz. 713) iart. 20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dziennik Ustaw 22019 r. poz. 2137), uchwala sie, co
nastgpuje:

§1.
Postanawia si¢ wnies¢ odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu od
Uchwaly Nr VII/80/2020 Skladu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu
w sprawie opinii o Uchwale Rady Gminy Luban Nr XXIX/168/2020 z dnia 25 sierpnia 2020 roku

w sprawie udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Luban z tytuly wykonania budzetu Gminy Luban
za rok 2019,

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Luban, zobowiagzujac jg do zlozenia
odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu i do reprezentowania Rady
Gminy Luban w toczacym sie postepowaniu w sprawie.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady
Gminy Luban

(\;;,[dy

Teresa Trefler
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RADA GMINY LUBAN

59-800 Luban, ul. Dgbrowskiego 18
tel. 75 646 59 21

Zalaeznik do uchwaly Nr XXX/169/2020
Rady Gminy Luban

z dnia 24 wrzeénia 2020 r.
Uzasadnienie

Uzasadnienie do uchwaly w sprawie wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu.

W dniu 15 wrzednia 2020 roku wplynela do Rady Gminy Luban uchwala nr VII/80/2020 Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu zdnia 10 wrzeénia 2020 roku
W sprawie opinii o uchwale Rady Gminy Lubai nr XXIX/168/2020 zdnia 25 sierpnia 2020 roku
W sprawie udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Luban z tytutu wykonania budzetu Gminy Lubar
za rok 2019. Po wnikliwym przeanalizowaniu uzasadnienia uchwaly nie mozna podzieli¢
zaprezentowanych w opinii zarzutow.

Z uwagi na trwajgca pandemig, po raz pierwszy Rada Gminy Lubati w dniu 25 sierpnia biezgcego roku
obradowala w trybie sesji stacjonarno-korespondencyjnej. Przewodniczaca Rady Gminy zarzadzita
obradowanie we wskazanym trybie na podstawie art. 15 zzx ustawy zdnia 2 marca 2020 roku o
szczegdlnych rozwigzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakainych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z2020 roku,
poz. 374 ze zm.). Przepis ten umozliwia organom jednostek samorzadowych podejmowanie uchwat
z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglo$¢ lub korespondencyjnie. Wskazany akt
prawny nie wyklucza jego zastosowania np. w stosunku do uchwaly absolutoryjnej, rozpatrzenia
sprawozdania finansowego. Jest to bardzo wazny aspekt, w stosunku do zaprezentowanego w opinii
stanowiska Skladu Orzekajgcego, iz ,,Rozpatrzenie sprawozdania narzuca koniecznoéé aktywnego
zachowania sig¢ na sesji zwigzanej z oceng wykonania budzetu”. Niezmiernie trudno jest, a wlasciwie
niewykonalne jest branie czynnego udzialu w dyskusji radnym uczestniczacym w sesji w trybie
korespondencyjnym, a jest to dopuszczone obowigzujacym prawem. Stad tez nalezy zmodyfikowaé
dotychczasowa lini¢ orzecznictwa wtym zakresie. Podkresli¢ nalezy, iz radni gminy oraz
Przewodniczgca Rady Gminy wnosila do Wéjta Gminy Luban o pomoc w zorganizowaniu sesji
w trybie zdalnym od miesigca maja br., aby unikna¢ zastrzezen ze strony organéw nadzoru nad
mozliwoscig swobodnego wypowiadania sig oraz uczestniczenia w sesji. Niestety do dnia dzisiejszego
nie otrzymalismy ze strony Wéjta Gminy wsparcia technicznego w celu zorganizowania sesji trybie
zdalnym.

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity - Dz. U.
z 2020 roku, poz.713) rada gminy obraduje na sesjach zwotanych przez przewodniczgcego. Do
zawiadomienia o zwolaniu sesji dolgcza si¢ porzadek obrad wraz zprojektami uchwal.
Przewodniczacy rady zobowigzany jest prowadzi¢ sesj¢ zgodnie z porzadkiem obrad. Na sesje w dniu
25 sierpnia br. zaproponowano nastepujacy porzadek obrad:

(...) 6. Udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Luban za rok 2019:

a) rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Luban za rok 2019:

‘Przedstawienie opinii Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Luban,

‘Przedstawienie opinii pozostalych stalych Komisji Rady Gminy Luban,

*Wystapienie indywidualne radnych,

-Glosowanie nad przyjeciem sprawozdania.

b) udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Luban:

‘Przedstawienie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy Luban

-Przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej,
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‘Glosowanie nad uchwala w sprawie udzielenia Wojtowi Gminy Luban absolutorium z tytulu
wykonania budzetu Gminy Luban za rok 2019.

Po otwarciu sesji, Przewodniczaca Rady postawila pytanie o ewentualny wniosek w sprawie zmiany
porzadku obrad, zgodnie z § 32 Statutu Gminy Lubaf (uchwala nr XVI1/98/2019 Rady Gminy Luban
zdnia 14 pazdziernika 2019 roku). Zaden z obecnych radnych, w tym radny Krzysztof Klimezyk oraz
Wojt Gminy Luban nie wniést o zmiane porzadku obrad. Tym samym zostal porzadek obrad
przedlozony przez Przewodniczacg Rady Gminy, ktéry w punkcie 6b — udzielenie absolutorium
Wojtowi Gminy Luban nie przewidywat indywidualnych wystapien radnych. Przewodniczgca Rady,
zuwagi iz o zabranie glosu wnosil przedstawiciel dwéch klubow radnych : Koalicja 1 i Koalicja
2radny Kazimierz Cwynar, zrzeszajacych 7 radnych, wtym radnego Krzysztofa Klimczyka
umozliwila jego wystgpienie. Dziatanie to bylo celowe, aby nie zarzucono Przewodniczacej rady
uniemozliwienie wypowiedzenia si¢ w tak waznym temacie. Po wystapieniu radnego Kazimierza
Cwynar rozpoczela procedurg glosowania poprzez zarzadzenie sprawdzenia quorum. Podczas
sprawdzania quorum o zabranie glosu wni6st radny Krzysztof Klimezyk. Przewodniczgca Rady
odmawiajac zabrania glosu postapita prawidlowo i zgodnie z § 40 ust. 3 Statutu Gminy Luban, ktory
stanowi: ,Po rozpoczgciu procedury glosowania, do momentu zarzadzenia glosowania,
Przewodniczgcy Rady moze udzieli¢ radnym glosu tylko w celu zgloszenia lub uzasadnienia wniosku
formalnego o sposobie lub porzadku glosowania. Tego radny Krzysztof Klimezyk nie uczynil.

Statut Gminy Luban, a dokladnie §38 umozliwia radnym zabranie glosu poza kolejnoscia w sprawie
whioskow natury formalnej, w szczegélnosci dotyczacych zmiany porzadku obrad. Majac to na
wzgledzie, radny Krzysztof Klimezyk miat mozliwos$é zlozenia wniosku o zmiang porzadku obrad
i wprowadzenia dyskusji lub wystapiefi indywidualnych radnych. Po przyjeciu  przez rade
bezwzglgdna wigkszoscia gloséw ustawowego skladu rady wniosku radnego, Przewodniczaca
zobowigzana bylaby rozpoczaé dyskusje i udzieli¢ wszystkim zainteresowanym glosu.

Majac na wzgledzie powyzsze zarzut o nieudzieleniu glosu podczas sesji radnemu w naszej ocenie jest
niezasadny.

Zgodnie z art. 271 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 roku,
poz. 869 ze zm.) dookresla wprost, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejm uje
uchwalg w sprawie absolutorium dla zarzadu po zapoznaniu sig z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) sprawozdaniem finansowym;
3) sprawozdaniem z badania sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 268;
4) opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktérej mowa w art. 270 ust. 2;
5) informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.
Wszystkie wymagane ustawa punkty zostaly spelnione.

W kwestii aktywnego zachowania si¢ podczas sesji nalezy podkresli¢ , iz zgodnie z §100 Statutu
Gminy Luban kluby radnych mogg przedstawia¢ swoje stanowisko na sesji Rady wylacznie przez
swych przedstawicieli. Radny Kazimierz Cwynar zaprezentowal podczas sesji stanowisko klubéw do
ktorych nalezg: radny Bartosz Szydlak, radna Wanda Hybinska, radny Krzysztof Klimeczyk, radny
Marian Kaleta, radny Leszek WozZniak, radna Aleksandra Chomicz. Czterech radnych w sesji brato
udzial w trybie korespondencyjnym: radny Ryszard Leszczynski, radna Aleksandra Lasica, radny
Jozef Maciejko oraz radny Adrian Ziola.

W trybie stacjonarnym w sesji udzial wzigla m.in. radna Malgorzata Janczak oraz radny Andrzej
Usyk, ktorych stanowisko zostalo zaprezentowane w odezytanym wniosku Komisji Rewizyjnej
o nieudzielenie absolutorium, zuwagi iz sg czlonkami tej komisji. Analizujgc stan faktyczny
przebiegu sesji nie mozna zgodzi¢ si¢ z brakiem aktywnosci podczas sesji.

W publikacji udostgpnionej w Lex pt. ,,Absolutorium dla wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
zarzadu powiatu oraz wojewddztwa — pojgcie iprocedura” Tomasza Lewandowskiego czytamy:
~Finalem  procedury powinno by¢ glosowanie nad udzieleniem absolutorium organowi

Id: 6CE2B972-ATAE-43F9-A3D6-6ECBBSD7F68C. Podpisany Strona2z3



wykonawezemu. W praktyce mozemy spotka¢ si¢ z pytaniem, co oznacza slowo rozpatrzenie i czy
wiaze si¢ to z obowigzkowa dyskusja nad danym sprawozdaniem. Uwazam, ze czlonkowie organu
stanowigcego powinni mie¢ mozliwo$é wypowiedzenia si¢. na sesji wsprawie dokumentéw
poprzedzajacych udzielenie absolutorium, jednakze brak dyskusji na sesji przed podjeciem uchwaly
nie bgdzie wyrazem braku zapoznania sie z dokumentem”.

W naszej ocenie jest to trafna opinia, poniewaz radny przed glosowaniem ma sie zapoznaé
zdokumentami i opiniami wynikajacymi zart. 271 ustawy o finansach publicznych. W naszym
przypadku kazdy zradnych mial mozliwoéé do zapoznania si¢ zwszystkimi dokumentami
wymaganymi prawem przed podj¢ciem uchwaly o nieudzieleniu absolutorium wojtowi za rok 2019,

W tym miejscu warto podkresli¢, iz wniosek Komisji rewizyjnej kierowany do rady gminy
W sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium woéjtowi podlega takze obligatoryjnemu
zaopiniowaniu przez regionalng izbg obrachunkowsa (RIO), co oznacza, ze wniosek ten winien by¢ tam
skierowany niezwlocznie po jego sporzadzeniu . Zamiarem ustawodawcy bylo zcalg pewnoscia
zapewnienie obiektywnosci w rozpatrywaniu wniosku komisji rewizyjnej przez rade poprzez
uzupelnienie tego wniosku opinig RIO, ktéra wprawdzie jest organem nadzoru nad gming w sprawach
finansowych, niemniej na tym etapie nie wykonuje uprawnies nadzorczych , a jedynie opiniodawcze.
Opinia ta ma by¢ pomocna w merytorycznej analizie wniosku komisji rewizyjnej. Tegoroczny
wniosek Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium wdjtowi zostal przez RIO zaopiniowany
pozytywnie z zastrzezeniami.

Podczas sesji oraz komisji Wéjt Gminy Luban nawet nie podjat préby ustosunkowania sig do
wniosku komisji rewizyjnej. Rowniez wypowied# radnego Kazimierza Cwynara w imieniu 7 radnych
nie wniosla zadnych argumentéw do podwazenia postawionych zarzutéw przez Komisje Rewizyjna.
W zwiazku z tym radni po wnikliwym zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniami finansowymi, wnioskiem
Komisji Rewizyjnej, opinii RIO, a takze stanowiskiem radnych podjeli w drodze glosowania uchwale
0 nieudzieleniu absolutorium Wéjtowi.

Reasumujge, powyzsze dowodzi, iz Rada Gminy Luban podjela uchwate o nieudzieleniu
absolutorium zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt.4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Podsumowujac, warto jest przytoczyé sentencje wyroku Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 13 listopada 2008 roku (I SA/Ld 1127/08), ktéra brzmi: ,,Przepisy
prawa nie okreslajg zasad dokonywania oceny prawidlowosci wykonania budzetu. Oznacza to, Ze
kwalifikowanie stwierdzonych uchybien jako istotnych badz nieistotnych pozostawione zostalo radzie.
Oznacza to réwniez, ze sad administracyjny dokonujac oceny legalnosci uchwaly o nieudzieleniu
absolutorium, nie ma podstaw prawnych do zakwestionowania zastosowanych przez radeg kryteriow
oceny realizacji budzetu. Jezeli spelnione zostaly wymogi formalne, rada dokonala oceny wykonania
budzetu, ktéry odbiegat od zaplanowanego i z tego powodu rada nie udzielila wojtowi absolutorium,
to takie stanowisko miedci si¢ w zakresie jej kompetencji”.
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