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WNIOSEK
w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Luban

na rok budzetowy 2019

Dziatajgc na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r., poz. 713) Komisja Rewizyjna Rady Gminy Luban, po wypelnieniu
nalozonego na nig obowigzku rozpatrzenia sprawozdania finansowego gminy Luban
zarok 2019, sprawozdania z wykonania budzetu, przy uwzglednieniu tresci uchwaly
Nr VI1/39/2020 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
23 kwietnia 2020 roku w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Luban
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Luban za 2019 rok, wnioskuje o nieudzielenie

absolutorium Wéjtowi Gminy Luban z tytulu wykonania budzetu za rok 2019.

UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna w skladzie:

1. Malgorzata Janczak — przewodniczaca,
2. Andrzej Usyk — czlonek,

3. Ryszard Leszczynski — czlonek

na posiedzeniu odbytym w dniu 15 lipca 2020 r. o godz. 10.00 w Urzedzie Gminy Luban,
z siedzibg przy ul. Dgbrowskiego 18, dokonala szczegétowej analizy budzetu pod katem
nie tylko wykonania procentowego dochodéw i1 wydatkow, lecz takze zgodnosci budzetu
uchwalonego z budzetem wykonanym przez organ stanowigcy. Przedmiotem oceny byla
prawidlowosé prowadzenia gospodarki finansowej w ramach przyjetego budzetu, a szczeg6lnie
stan zrealizowanych wydatkow i dochodéw budzetowych w stosunku do wielkosci

zaplanowanych inwestycji.

Komisja Rewizyjna uwzglednita rowniez wyniki swojej calorocznej dziatalnosci
kontrolnej, jak takze rezultaty tejze dzialalnosci podejmowanej przez inne komisje rady oraz

organy kontroli zewnetrznej.

W aspekcie przeptywu srodkéw finansowych, jak tez innych kwestii z zakresu operacji
finansowych wyjasnien udzielita Skarbnik Gminy Luban — Elzbieta Siedlecka. W pracach

komisji uczestniczyli pracownicy Urzgdu Gminy Luban.
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Komisja Rewizyjna dokonujac analizy wykonania budzetu za rok 2019, opiniuje

nastepujaco:

1. Uchwalony przez Rade Gminy Luban, po uwzglednieniu zmian wynikajacych
zuchwal i zarzadzen, przewidywal realizacj¢ dochodéw w kwocie 32 302 046,53
zt.

Dochody wykonano w kwocie 30 331 192,29 zl, co stanowi 93,90 % planu. Poziom
wykonania dochodéw Komisja opiniuje pozytywnie.

2. Wydatki zrealizowano w kwocie 31331081,37 =zl, przy zaplanowanych
wielko$ciach 35 478 993,53 zI, co w stosunku do planu stanowi 88,31 %. Poziom
wykonania wydatkéw pod wzgledem legalnosci, celowosci 1 gospodarnoscei,
Komisja opiniuje negatywnie.

3. Na realizacje inwestycji zaplanowano w budzecie Gminy Luban kwote
5901 799,00 zt , a wydatkowano kwote 3 951 397,82 zl, co stanowi 66,95 %.

4. Na wydatki biezace zaplanowano kwote 29 577 194,53 zl, zrealizowano w kwocie

27 379 683,55 zt, co stanowi 92,57 % wielkosci planowane;.

Wojt Gminy Luban, realizujac zadania publiczne — budzet roku 2019, w wielu przypadkach
nie kierowal si¢ zasada celowosci, legalnosci i oszczednos$ci w gospodarowaniu $rodkami

publicznymi, o czym §wiadczg ponizsze uwagi:

1. Nieprawidlowos$ci w zakresie legalnosci:

a) WOojt Gminy Luban udzielil z budzetu Gminy Luban dotacji w wysokosci 30 000,00 zt
dla Parafii Rzymsko-Katolickiej pw. Macierzynstwa NMP w Pisarzowicach,
z naruszeniem zapisow Uchwaly Nr XXXIV/207/2006 Rady Gminy Luban z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie udzielenia dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,
zmienionej Uchwatg Nr XXXV/213/2006 Rady Gminy Luban z dnia 22 wrzes$nia
2006 r. Zgodnie z § 3 ust. 2 ,,Po dokonaniu wstepnej oceny ztozonych wnioskéw, Wajt
Gminy Luban przedkiada Radzie Gminy Lubann wykaz wnioskodawcow
wraz z uzasadnieniem w sprawie prawidlowosci i zasadnosci planowanych oraz
przeprowadzonych prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy

zabytkach”. Wojt Gminy Luban nie przedlozyt Radzie Gminy przedmiotowego
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dokumentu. W ocenie radnych, Woéjt Gminy Luban przekroczyl przystugujace

mu kompetencje.

W budzecie 2019 roku, uwzgledniono wydatek naudzielnie dotacji celowej
dla LZS ,Lazek™ Pisarzowice w kwocie wysokosci 99 990,96 zt i 4 500,00 zi.
Powyzsze $rodki byly niezbgdne klubowi sportowemu w celu realizacji projektu pn.
wBudowa lokalnej infrastruktury rekreacyjnej Zrédlem aktywizacji mieszkancéw LGD —
Budowa zaplecza sportowo-rekreacyjnego w Pisarzowicach” na ktéry otrzymali
dofinasowanie z zewnatrz. Jednakze, w zwiazku z licznymi watpliwosciami radnych,
co do jej przyznania, zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami prawa,
podjeto decyzje o przeprowadzeniu kontroli przez Komisje Rewizyjng Rady Gminy
Luban w tym zakresie. Kontrola odbyta si¢ w okresie od 09.10.2019 r. do 30.11.2019r.
Dokumentacja przebiegu i efekty kontroli wykazaly, iz Wéjt Gminy Luban udzielit
dotacji z naruszeniem zasad oraz trybu udzielenia dotacji, co jest niezgodne z art. 221
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.
869; ze zm.). Tym samym doszlo do naruszenia art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz.1440, ze zm.). Stad tez Komisja Rewizyjna wniosta o zlozenie
wniosku do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych. Co wiecej, w toku
przeprowadzonej kontroli, uznano, ze w ramach udzielonych dotacji, Wéjt Gminy
Luban nie dopelnit swoich obowigzkéw oraz przekroczyt kompetencje, co skutkowato
zawiadomieniem Prokuratury Rejonowej w Lubaniu o podejrzanie popelnienia

przestepstwa.

2. NieprawidlowoS$ci w zakresie niegospodarnosci:

W okresie od 02.03.2020 r. do 30.04.2020 r. Komisja Rewizyjna Rady Gminy Luban
przeprowadzila kontrole w zakresie ,,niewykorzystania przez Wojta Gminy Luba# dzialek o nr
133/38 oraz czesci dziatki 132/2 obreb Radostéw Sredni na cele okreslone w umowie”.
Z przebiegu kontroli - po zapoznaniu si¢ z trescig przekazanych informacji, dokumentdéw oraz
wyjasnien, Komisja Rewizyjna uznala brak gospodarnosci oraz zaniedbanie Wojta Gminy

Luban, ze skutkiem finansowym - Urzad Gminy Luban zaptacil odszkodowanie w wysokosci
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34 595,00 zt za brak zagospodarowania dziatek nr 133/38 iczesci dzialki nr 132/2
w Radostowie Srednim. W ocenie radnych, Wéjt Gminy Luban moégt uniknaé platnosci
odszkodowania dla Krajowego O$rodka Wsparcia Rolniczego, a niniejsza kwotg przeznaczy¢
na realizacje $ciezki edukacyjnej, o ktéra wnioskowalo sotectwo Radostow Sredni i Dolny.
Przedsiewziecie to nie zostalo zrealizowane, cho¢ bylo wystarczajaco duzo czasu oraz
przypomnien ze strony Krajowego Osrodka Wsparcia Rolniczego, aby wykona¢ cele okreslone
w umowie. Co wiecej, Wéjt Gminy Luban, przy wspoltpracy z Agencja Rynku Rolnego, mogt
staraé sie o zmiang przeznaczenia nieruchomosci i koncepcji zagospodarowania terenu, takze
na cele tj. sport, rekreacje, turystyke. Wojt Gminy Luban nie podjat zadnych krokow w tym
kierunku. W zwiazku z powyzszym, zostato ztozenie do Prokuratury zawiadomienie, na mocy
art. 231 ustawy z dnia z czerwca 1997 r. — Kodeks Karny (Dz. U. z 2019 r., poz. 1950, ze zm.),
o niedopelnieniu obowigzkow przez Wojta Gminy Luban, dzialajgc na szkode interesu

publicznego. Tym samym, W6jt wykazat si¢ niegospodarnoscia postgpowania.

Ponadto, komisja odnotowata szereg nieprawidlowosci i zaniechan prowadzonych spraw przez

Wéjta Gminy Luban:

a) Komisja Rewizyjna, w toku prac nad absolutorium dokonania oceny wykonania
budzetu Gminy Luban za rok 2019 - odniosta si¢ do sposobu realizacji zadan zapisanych
w zalgczniku nr 3 do uchwaly budzetowej ,.Limity wydatkéw na zadania inwestycyjne
realizowane w roku 2019”. W budzecie Gminy Luban na rok 2019, ujeto zadanie pn.
. Budowa sali gimnastycznej pelnowymiarowej murowanej wraz 3 klasami szkolnymi -
etap I dokumentacja”. Inwestycja zaklada budowe budynku sali gimnastycznej wraz
z niezbedng infrastrukturg. Przeprowadzone przez Komisj¢ czynnosci wyjasniajace,
wykazaly nieprawidlows realizacje przedmiotowego zadania — przedsiewziecie zostato
wykonane w cze$ci. Dokumentacja projektowa, jak i zapisy zlozonego przez Gming
Luban wniosku o dofinansowanie przedmiotowego zadania, nie uwzglednia budowy
3 klas lekcyjnych. W ocenie komisji, Wojt nie wykonal w tym zakresie realizacji
zadania budzetowego gminy. O zmianie zakresu zadania Wojt Gminy Luban nie
poinformowat Radnych, jak i nie podjat zadnych prac majacych na celu stworzenia 3
klas szkolnych w ramach inwestycji, co jest niezgodne z celowoscia 1 rzetelnoscia

wydatkéw budzetowych.

b) Wojt Gminy Luban przedtozyl Radzie Gminy Luban . Raport z audytu

optymalizacyjno-oszczgdnosciowego oswiaty w Gminie Lubar” - dokument obejmuje
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badanie funkcjonowania sieci placowek o$wiatowych zlokalizowanych na terenie
Gminy Luban oraz zawiera wynikajace z przeprowadzonego audytu rekomendacje
zmian ze wskazaniem skutkéw finansowych, organizacyjnych jak i czynnosci
naprawcze w zakresie oS§wiaty. Komisja zapoznata si¢ i zweryfikowata jego tres¢ oraz
wnosi zastrzezenia. Odnoszac si¢ do jednej z uwag - biorac pod uwage liczbe ucznidw,
wielkos$¢ obwodow, wielkos¢ oddzialéw oraz generowanych kosztéw — konieczna jest
reorganizacja sieci placowek szkolnych w Gminie Lubaf. Zgodnie z tre$cig raportu,
w Gminie Luban — 3 placowki szkolne spetniajg warunki, natomiast jedna nie spetnia
— Szkola Podstawowa w Radogoszczy funkcjonujaca w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Radogoszczy. Wedlug komisji, Wéjt majac wiedze na ten temat, nie
podjat niezbednych czynnosci w celu wykonania dzialan poprawiajacych sytuacje
organizacyjng w obszarze oswiaty i nie wdrozyt zaproponowanych zmian w organizacji

o$wiaty w oparciu o wnioski z audytu.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz.
2137, ze zm.), przeprowadzila w okresie od 8 stycznia do 28 lutego 2020 r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Luban. W jej wyniku stwierdzono nastepujace

nieprawidlowosci:

a) Wykazane w ewidencji ksiegowej na koniec 2018 r. (na kontach analitycznych: 240-
01-0008 i 240-01-0009) zobowigzanie w tacznej kwocie 10,000 zl dotyczylo wadium
wniesionego w pienigdzu przez oferentdéw w zwigzku z udzialem w przetargach,
wplacanych odpowiednio: w dniu 20.07.2018 r. w kwocie 5,000 zt na zadanie
pn. "Niska emisja — rozbudowa oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Luban"
oraz wdniu 03.04.2018 r. w kwocie 5.000 z! na zadanie pn. "Budowa sieci
wodociggowej w Pisarzowicach". Ww. wadia zostaly zwrécone oferentom po uplywie
odpowiednio: 207 i 333 dni po dokonanym wyborze najkorzystniejszej oferty. Bylo
to niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2019 r. poz. 1843), ktory to przepis
zobowigzuje zamawiajacego do niezwlocznego zwrotu wadium po wyborze oferty
najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania. Dopiero podczas kontroli,
tj. wdniu 21.01.2020 r., zostalo zwrocone wniesione w pienigdzu zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy nr 42/2015 w kwocie 3.468,38 zl (30% calosci

zabezpieczenia) zatrzymanego na poczet ewentualnego roszczenia z tytulu rekojmi
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za wady, pomimo ze termin jego zwrotu uplynat 30.06.2019 r. (op6znienie zwrotu
wynosito 204 dni). W przypadku umowy nr 161/2015 zabezpieczenie nalezytego
wykonania tej umowy w kwocie 4.225,05 zt (30% catosci zabezpieczenia)
zatrzymanego na poczet ewentualnego roszczenia z tytulu rgkojmi za wady,
udzielonego przez wykonawce na okres 60 miesigcy do dnia 18.06.2021 r., zostalo
zwrécone wykonawey w dniu 15.11.2019 r. tj. 580 dni przed uptywem planowanego
terminu zwrotu. Podczas trwania kontroli w dniu 21.01.2020 r. przedmiotowe
zabezpieczenie nalezytego wykonania ww. umowy zostalo przywrécone poprzez
wplate przez wykonawce na konto depozytowe Urzgdu zadanej kwoty zabezpieczenia.
Powyzsze zdarzenia byly nastgpstwem nieprzestrzegania zawartych umow,
odpowiednio: nr 42/2015 i nr 161/2015 oraz przepiséw art. 151 ust. 3 powolanej ustawy

Prawo zaméwien publicznych.

Decyzje zawierajagce warunki przyznanych i wyplaconych w 2019 r. dodatkow
specjalnych dla zastepcy skarbnika oraz dla pelniacego od dnia 07.05.2019 r, obowiazki
kierownika Referatu Inwestycji, Rolnictwa i Srodowiska, nie zostaty udokumentowane
w aktach osobowych tych pracownikow (w 2019 r. dla z-cy skarbnik, a naliczono
dodatek specjalny w kwocie 11.565 zl, natomiast kierownikowi referatu, od maja 2019
r., naliczono 1.200 zt tego dodatku). Brak udokumentowania w aktach osobowych
decyzji okreslajgcych warunki przyznanych wynagrodzen stanowito niedopelnienie
przez Wojta Gminy Luban obowigzkéw okreslonych w przepisach § 3 pkt. 2 lit. b
w zwigzku z § 2 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoltecznej z 10
grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2369)
oraz art. 29 § 1 pkt, 3 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r. poz.
1040; ze zm.). Ponadto, dodatki specjalne Skarbnikowi Gminy byly przyznawane przez
Wojta Gminy na okresy roczne, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia, w wysokosci 35%
wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego. W powyzszym przypadku
dodatek specjalny zostal przyznany w sposdb nieprzerwany oraz ze wzgledu
na charakter pracy i zakres wykonywanych zadan, bez wskazania za zwigkszenie jakich
obowigzkéw stuzbowych zostat przyznany. Bylo to niezgodne z przepisami art. 36 ust.
5 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, ktory stanowi,
ze ,,pracownikowi samorzgdowemu z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw

stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé przyznany dodatek

specjalny”. U >d
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¢) Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego na zadanie pn. ,,Obstuga geodezyjna
Gminy Luban" opisane w zawartej 13 maja 2019 r. umowie o wartoéci 107.950 zt
zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 510143252-N-2019
z miesigcznym op6Znieniem, tj. w dniu 12.07.2019 r., zamiast do dnia 12.06.2019 roku.
Bylo to niezgodne z art. 95 ust. I powotanej ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktéry
stanowi, ze jezeli zamdwienie jest mniejsze niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art.11 ust. 8 ustawy, zamawiajacy nie péZniej niz w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdéwien publicznych zamieszcza

ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Majgc na uwadze zasadno$¢ przytoczonych wyzej uwag zwigzanych z realizacjg budzetu w
roku ubieglym, ktére nie znalazly aprobaty wsréd cztonkéw Komisji oraz wynikiem
glosowania 3 glosami ,,za” - Komisja Rewizyjna wnioskuje o nieudzielenie absolutorium

Wéjtowi Gminy Luban za rok 2019.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjne;j

Andrzej Usyk - ........ U ""d !

Ryszard Leszczynski - ..I+=







