Uchwata nr V1177272020

Skladu Orzekajacego Re lonalne{ Izby Obrachunkowej we Wroclawiy
z dnia 20 sierpnia 2020 y,

W sprawie opinii o wniosku Komis Ji Rewizyjuej Rady Gminy Lubai w Sprawie nieudzielenia
absolutorium Waéjtowi Gminy Luban za 2019 rok.

_ Na podstawie ar,13 pkt 8 w zwigzku z art, 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazddernika 1992 . o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 ¢, poz 2137) | art, 18a ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U, z 2020 ., poz, 713) oraz zarzadzenla nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 202 :
skladdw orzekajgcych | ich przewadniczgcych, ze zmianami, Sklad Ozekajgcy Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach: Joanna Stylska — Przewodniczaca, Arkadiusz Babezuk -
Czionek, Marek Gl6d - Czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z zastrzezeniami

0 wnlosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lubati w sprawle nleudziclenla absolutorium Wojtowi
Gminy Lubaii za 2019 rak.

Uzasaduienie

Po zapoznaniu si¢ z przekazanym 11 sierpnia 2020 roku wnioskieny Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Lubaii w sprawie nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Lubad za 2019 wok oraz
uzupelnieniem do opinii Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lubari z dnfa 19 slerpnia 2020 r,, sygn.
PA.0004.28,2020.2, Sklad Orzekajgey Reglonalnej Tzby Obrachunkowej we Wrocknwiu stwierdza, Ze
wiiosek sformulowany zostat po rozpatrzeniu:

1, sprawozdania finansowego za 2019 rok,

2. sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok Wiz z opinig reglonalnej izby obrachunkowej o
tym sprawozdaniu,

3. informacjq o stanie mienia komunalnego gminy.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Lubaf po dokonaniu analizy powyiszych dokumentdw
sformulowala wniosek o nieudzlelenie Wojtowi Gminy Lubad absolutorium za 2019 ok, Jak wynika
Z opinii dofaczonej do wnlosku, Komisja Rewizyjna stwierdzila w badanym zakresie nastepujace
nieprawldlowodci,

1. Komisja Rewizyjna zakwestionowala prawidlowos¢ przeprowadzonej przez Wojta Gminy
procedury dotyczgce] udzielenia dotac)t m prace konserwatorskie dla Parafil Rzymsko-Katolickiej
pw. Maclezylistwa NMP w Pisarzowicach, Zdaniem Komisji Rewizyjnej Wojt Gminy, nie
preedkladajgc  Radzie Gminy wykazu waloskodawedw wraz z uzasadnieniem w sprawie
prawidlowosci 1 zasadnodci planowanych oraz przeprowadzanych prac  konserwatorskich,
restauratorskich | robér budowlanych przy zabytkach, naruszyl § 3 ust, 2 uchwaly Rady Gminy Lubaii
o XXXIV/207/2006 z dnia 29 czerwea 2006 r w sprawie udzlelenia dotacji na prace
konserwatorskle, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw,
zmienfonej uchwaly nr XXX/213/20086 z dnia 22 wrzeénia 2006 1.

2. Komisja Rewizyjno wskazala, ze W6jt Gminy naruszyt zasady oraz tryb udzielania dotacji przy
udzelaniu dotacjli celowej na zadanie ,Budowa lokalnej Infrastruktury rekreacyjnej #rédiem
akywizacji mieszkaicéw LGC - Budowa zaplecza sportowo-rekreacyjnego w Pisarzowicach” dla
LZS ,Lazek" Pisarzowice w kwocle 99,990,96 zt § 4.500,00 2k,

3. Komisja Rewizyjna stwierdzlla brak gospodarnoSci w zwiazku z niewykorzystaniem przez Wojta
Gminy Luban dzialki o mr 133/38 onaz czeécl dziatki o nr 13272, obreb Radostéw Srednl, na cele
okreSlone w umowle | zaplaty odszkodowanla w wysokoscl 34.595,00 7t na rzecz Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolniczego.

4. Komisja Rewizyjna wskazala na nieprawldlowy realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,,Budos«::n
sali gimnastyczne] pelnowymiarowej murowane) wiaz z 3 klasami szkolnymi - etap 1 do}cwm.ntacja .
Wykonana dokumentacja projektowa, jak | zapis dozonego przez Gmine Lubafd wniosku i



dofinansowanje pizedmiotowego zadania nie uweg dnla budowy 3 Klas leke ch O zmi
zakresu zadania WGjt nie poinformowal Rady | nie glo%Ja! Zadn oA iy Euiae

klas szkolnych w ramach inwestycji, co zdaniem Konisji jest niezgodne 7 celowosciy i rzetelnoscly
wydatkéw budzetowych,

o$wiaty | brak Czynnosci majycych na cely wdroZenie caproponowanych zmian w organizacji o$wiaty
W oparciu o wnioski 2 audytu,

6. Komisja Rewlzyjng wskazala na ujawnione w trakele kontroll przeprowadzonej przez Regionalng
Izbe Obrachunkows we Wrockawiu nieprawidlowogci dotyczgce zwrotéw wadidw waiesionych przez
oferentéw w zwigzku z udzialem w Przetargach z naruszentem Przepiséw ustawy z dnfa 29 stycznia

7. Komisja Rewizyjna wskazala na ujawnione w trakcle kontroli Przeprowadzonej przez Regionalng
lzbe Obrachunkowy we Wroclawiu nieprawidlowosci dotyczgce preyznawania | wyplaty w 2019 .

dodatkéw s ccjalnych dla skarbnika } peiniqcego obowigzki kicrownika Referaty Inwestycji,
Roluictwa i Srodowlska,

Obrachunkowg we Wroclawin opéznienie w zamieszczenin ogloszenia o udzielenie zZamdwienla
publicznego ma zadanie pn. ,Obstuga geodezyjna Gminy Lubai", co bylo niezgodne z art. 95 ust |
powotanej ustawy Prawo zaméwler publicznych,

Sklad Orzekajacy doko nujge oceny przedmiotowego wniosku zwazyt co nastepuje.

Okreslajac tryb posiepowania w sprawie absolutorium, ustawodawea szczegolng role przyznal
komisji rewizyjnej rady gminy. Stosownie bowiem do przepisdw art, 18a ust, 3 ustawy z dnla 8
marca 1990 r. o samorzydzie gminnym (Dz.U, z 2020 1, paz. 713) oraz art. 270 ust, 2 ustawy z dnia
27 slerpnla 2009 . o finansach publicznych (Dz,U. 2 2019 r, poz, 869, ze zm.) komisja lewizyjna
rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanje z wykanania budzetu wraz z oplniy regionalnej {zby
obrachunkowe] o tym sprawozdaniu oraz Informacje o stanie mienia, opiniuje sprawozdanie z
wykonania budiety | przedstawla organowi stanowlgcemu wniosek w sprawie absolutorium dla
organu wykonawczego, Instytucja absolutorium stanowi ustawowo okreslony sposéb kontroli organu

absolutoryjnym  powinno uzyska¢ sl¢ jasmg Informacje o stopniu zrealizowania planowanych
dochoddw, wydatkéw, preychoddw i rozchodéw, wyjagnleniu przyczyn rozbieznoscl oraz odpowiedz
Na pytanie, czy wing za te rozbleznoécl mon obarczy¢ wéjta, Decyzja w sprawle absolutorium mus;
by¢ bezwzglednie skutkiem oceny wykonanla budzetu (por. nmp. wyroki NSA Ogrudka
ZamieJscowego w Pozmniu z dnia 10 czerwca 1998 r. | SA/Po 624/98 | z dnia 29 pazdziernika 1998
r. [ SA/Po 1522/98), Na szezegblng uwage zasluguje stanowisko NSA Osrodka Zamiejscowego we
Wioctawlu, wyrazone w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2002 L (sygn, akt SA/Wr 2250/2002,

jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzety decyzja w
kwestll udzlelenfa lub nieudzielenia absolutorium musi byé skutkiem oceny wykonania budzetu. Stad
tez brak zasuzezer co do wykonanla budzery musi skutkowaé udzieleniem absolutorfum, 2a¢
nieudzielenie absolutorium maze wynika¢ jedynie z negatywnej oceny realizacjl budzetu, W sytuacji,
w ktdrej wykonanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie zostalo zak\geszionqwane przez
Organ stanowiqcy, nie Istniejy podstawy prawne do podjecia uchwaly w przedmiocie nieudzielenia
absolutorium,

Sktad Orzekajgcy stwierdzit, 2 nie wszystkle przedstawione w opinii Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Lubait zarzuty spehniajg powyzsze wymagania, Nie wykazano bowiem nieprawidlowodci w
sferze wykonania budzetu, ktére moglyby stanowi¢ podstawe nieudzielenia absolutorium, ‘ ]

Zarzut dotyczgey braku gospodamoscl w zwigzku z niewykorzystaniem przez Wéjta Gminy Lubar
deialki o nr 133/38 oraz czedcl dzialki o nr 13272 obreb Radostdw Sredni na cele okreslone w
umowie | zaplaty odszkodowania w wysokogci 34,595,00 zt na rzecz Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolniczego nie jest wynikiem oceny wykenania budzetu w 2019 roku, Wydatki na zadanie Zwiqzane z
wykorzystaniem dzialek nie byly planowane w budzecie 2019 roku, Wskazany zarzut powinlen by¢
ptzez Rade Gminy podnoszony na etapie planowania budzetu a nie oceny jego wykonania, Panadto,



Jak wynika z analizy sprawozdar z wykonania budsetu za 2019 rok, Gmina Lubai w 2019 roku nie
poniosta wydatkdw zwigzanych z aiplaty odszkodowania w wysokogcl 34.595,00 z.. Paniosta
natomiast wydatek 2wijzany z zakupem nieruchomosel gruntowych w Radostowie Srednim od
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolniczego,

Réwniez zarzut dotyczacy braku niezbednych czynnodci podejmowanych przez Wojta Grilny
Lubaft w celu wykonania delalad poprawlajgcych sytuacje organizacyjng w obszarze odwiaty | brak
czynnodei majgcych na celu wdrozenie zaproponowanych zmian w organizacji oéwiaty w oparciu o
wiioski z audytu jest nieuzasadniony w procedurze absolutoryjnej, poniewaz nie wigie sie z
realizacjy dochodéw lub wydatkéw zaplanowanych w budzecle gminy w 2019 roku, Jak wynika z
wyjasniet Wéjta dotyczqcych wniosku w sprawie nieudzielenta absolutorium ( pismo nr
GON.0007,1.2020 z dnia 12 sierpnia 2020 r.) audyt optymalizacyjno-oszczedno$ciowy o$wiaty w
gminle Lubari przeprowadzony zostat w dniach od 26 lutego do 25 marca 2020 r, Oznacza to, e Wajt
nie mégl na podstawie raportu z tego audytu podjé dziatari w 2019 roku. Podobnie zarzut dotyczyey
nieprawidiowoscl w zakresie zwrotéw wadiow whniesionych przez oferentéw, w zwigzku z udzialem w
przetargach, nle wigze sie z wykonywaniem budzetu 1 nie moZe stanowi¢ podstawy oceny w
proceduize absolutoryjnej .

Ponadto zarant dotyczacy naruszenia zsady oraz trybu udzielania dotacji przy udzielaniu dotacji
celowej na zadanie , Budowa lokalnej infrastruktury rekreacyjnej Zrddlem aktywizacji mieszkaficéw
LGC « Budowa zaplecza sportowo-rekreacyjnego w Pisarzowicach” dla LZS wLazek” Plsarzowice w
kwocie 99,990,96 zt | 4.500,00 z} nle zostat w sposéb dostateczny uzasadniony i wyjasniony. Nie
wskazano nawet jakich nieprawidlowogci dopuscit si¢ Wajt przy realizacji tego zadnia,

Biorge powyisze pod uwage Sktad Orzekajgcy postanowid wyda¢ opinie pozytywny z
aistrzezepiami o walosku Komisji Rewizyjne] Rady Gminy Lubaf w sprawie nieudzielenia
absolutorium Wéjtowt Gminy Luba za 2019 ok,

Od ninlejsze] uchwaly przystuguje zgodnie z at. 20 ust, 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dnl od dnia dorgczenia uchwaly,

PRIEWQIN I CIALCY
*'.";;.n Jas
’-“ I:_,u?'ﬁ"\*:‘r’ -

Juge dafineg By e

v



