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Komisarz ds. Wewnetrznych i Migracji
Komisja Europejska

Rue de la Loi / Wetstraat 200

1049 Bruksela

Belgia

SKARGA

w sprawie jednostronnych kontroli granicznych, ktére Republika Federalna Niemiec
prowadzi od 2023 roku na granicy z Rzeczgpospolitg Polskg, bedacej wewnetrzna granica
UE, ze szczegdolnym uwzglednieniem sytuacji spotecznosci Zgorzelca i Powiatu
Zgorzeleckiego

Szanowny Panie Komisarzu,

w imieniu wtadz samorzadowych Miasta Zgorzelec, przy wsparciu mieszkarncow i podmiotéw
gospodarczych regionu, sktadamy niniejszg skarge na dtugotrwate, jednostronne i
systematycznie przedtuzane przez Republike Federalng Niemiec kontrole graniczne na
wewnetrznej granicy strefy Schengen, w tym na przejsciu granicznym Zgorzelec—Gorlitz.

Niniejsza skarga dotyczy nie tylko formalnego naruszenia przepisow unijnych, ale rdwniez

gteboko szkodliwych, odczuwalnych skutkdw spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych,
jakie od miesiecy dotykajg naszg lokalng spotecznosé.

I. Naruszenie prawa Unii Europejskiej
Przywrdécenie kontroli na granicach wewnetrznych moze by¢ dopuszczalne jedynie w Scisle
okres$lonych warunkach — jako srodek tymczasowy, konieczny, proporcjonalny i adekwatny
do rzeczywistego, zidentyfikowanego zagrozenia.
Tymczasem dziatania podjete przez Republike Federalng Niemiec:

e trwajg nieprzerwanie od pazdziernika 2023 r. (z kilkoma przedtuzeniami),

e 53 utrzymywane bez jawnego wykazania biezgcego, rzeczywistego zagrozenia,

o skutkujg gtebokimi zaktéceniami w funkcjonowaniu polsko-niemieckiego pogranicza.

Stanowi to naruszenie:



e art.22i25-27 Rozporzadzenia (UE) 2016/399 — Kodeks Graniczny Schengen,

e art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE) — swoboda przemieszczania sie
obywateli UE,

e art.45,49i56 TFUE — swobodny przeptyw pracownikéw, dziatalno$é gospodarcza i
Swiadczenie ustug.

Il. Brak skutecznosci, arbitralnosé i nieproporcjonalnos¢ kontroli

Za oficjalny powdd przywrdcenia kontroli granicznych wtadze niemieckie wskazuja
przeciwdziatanie nielegalnej migracji i zwiekszonej aktywnosci przestepczosci zorganizowane;.
Jednak analiza dziatan prowadzonych w terenie przeczy skutecznosci takiej strategii.

Na przyktad:

e w bezposrednim sgsiedztwie punktu kontrolnego w Zgorzelcu funkcjonujg inne
przejscia graniczne, m.in. w Radomierzycach czy Porajowie, ktére pozostajg otwarte
lub objete s3 tylko incydentalnymi kontrolami — czesto nie ma tam patroli
prowadzgcych kontrole,

e o0znacza to, ze osoba majgca zamiar przekroczy¢ granice nielegalnie moze to uczynic
bez wiekszych przeszkdd, omijajac gtéwny punkt w Zgorzelcu, co podwaza
deklarowang celowo$¢ obecnych dziatan i stawia pytanie o ich rzeczywistg
motywacje,

e w praktyce oznacza to nie tyle zabezpieczenie granicy, co obcigzenie spotecznosci
lokalnej kosztem nieskutecznej polityki migracyjnej.

Arbitralne dziatania Niemiec, zaostrzone 8 maja, dotyczg juz nie tylko kwestii zwigzanych z
nielegalng migracjg. W jednostronnych kontrolach oséb przemieszczajgcych sie z Polski do
Niemiec mozna tez dopatrywac sie sugestii, ze przestepczos$é zorganizowana znajduje sie w
krajach otaczajgcych Niemcy, w tym w Polsce. Tymczasem dzieki wieloletniej wspotpracy
polskich i niemieckich stuzb, zwalczajacych przestepczos¢ zorganizowang wiemy, ze
zorganizowana przestepczo$s¢ ma charakter miedzynarodowy, a $rodowiska przestepcze
wspotpracujg z soba. Jestesmy przekonani, ze najlepiej radzi¢ sobie z tym wspdtpracujac jak
dotad. Nasi funkcjonariusze majg w tej dziedzinie naprawde duze osiggniecia.

lll. Ciezar spoteczny, gospodarczy i Srodowiskowy

Zgorzelec jako miasto graniczne funkcjonuje w Scistej symbiozie z Gorlitz. Tysigce oséb
kazdego dnia przekraczajg granice, by dotrze¢ do pracy, szkoty, lekarza, sklepu, czy rodziny.
Utrzymujace sie kontrole graniczne:

1. blokujg miasto

e w godzinach porannych i popotudniowych (w szczegdlnosci przy zmianach w
zaktadach pracy w Niemczech) ulice Zgorzelca stajg sie kompletnie zakorkowane,



o w kazdy poniedziatek oraz po dtugich weekendach i swietach korki siegajg kilku
kilometréw, catkowicie paralizujgc centrum miasta, uniemozliwiajac przejazd z jednej
czesci miasta do drugiej oraz dojazd do obszaréw podmiejskich

2. zagrazajq bezpieczenstwu publicznemu

e zablokowane drogi utrudniajg prace pogotowia ratunkowego, strazy pozarnej czy
policji, a czesto catkowicie uniemozliwiajg dotarcie do domdéw i posesji, co budzi
wsrod mieszkancow obawy o bezpieczenstwo

e stojgce w korkach pojazdy zwiekszajg emisje spalin, ktére gromadzg sie w centrum
miasta, tworzgc smog. Dtugotrwata ekspozycja na takie zanieczyszczenie prowadzi do
probleméw zdrowotnych, zwtaszcza w przypadku oséb z chorobami uktadu
oddechowego, senioréw i dzieci, ktére sg szczegdlnie wrazliwe na ztej jakosci
powietrze. Pogarszajgca sie jako$¢ powietrza stwarza zagrozenie dla zdrowia
publicznego i obniza komfort zycia w Zgorzelcu.

o kierowcy jadacy w kierunku granicy prébujg omijac¢ kolejki, poszukujg skrétéw
3. utrudniaja codzienne zycie mieszkancéw

e codzienna podréz do pracy, szkoty, lekarza czy sklepu trwa dwa—trzy razy dtuzej,

e 0soby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami, dzieci — szczegdlnie odczuwajg
negatywne skutki utrudnionego poruszania sie po miescie.

e korki powodujg opdznienia komunikacji miejskiej, a w przypadku transgranicznej linii
autobusowej A uniemozliwiajg jej punktualne kursowanie

4. negatywnie wplywaja na lokalng gospodarke

e przedsiebiorstwa z sektora ustug, handlu, gastronomii oraz transportu obawiajg sie
utraty klientéw, kontraktéw i reputacji. Dotyczy to nie tylko firm kooperujgcych lub
dziatajgcych na niemieckim rynku, ale réwniez dziatajgcych lokalnie, poniewaz
wszyscy majg problem z dotrzymaniem termindw dostaw i spdZznieniami

e rosngce koszty operacyjne (czas i paliwo) uderzajg w lokalne firmy przewozowe i
logistyczne.

o ustugi, handel i gastronomia po obu stronach granicy tracg klientéw, ktérzy nie chca
ryzykowaé, ze powrét z zakupdw, obiadu, kolacji, czy od fryzjera lub kosmetyczki
zamiast 20-30 minut zajmie 2-3 godziny. Spadajgce obroty to mniejszy dochdd i
mniejsza rentownos¢ firmy

5. Generuj3 szkody srodowiskowe

e tysigce godzin pracy silnikow spalinowych w korkach to znaczgcy wzrost emisji CO,,
NOx i pytéw zawieszonych,

o hatas i spaliny koncentrujg sie w gesto zamieszkanych obszarach Zgorzelca, w tym
przy szkotach, przedszkolach i osiedlach mieszkaniowych.



IV. Pogwalcenie ducha wspétpracy transgranicznej

Zgorzelec i Gorlitz sg od lat symbolem udanej integracji i wspotpracy europejskiej. Dziatania
wtadz niemieckich majg charakter jednostronny i naruszajg codzienne funkcjonowanie miasta.
Podwazajg zaufanie do mechanizméw wspodtpracy w UE i godzg w idee zintegrowanego
pogranicza. W naszym odczuciu, podejmujgc decyzje o ich wprowadzeniu nie skonsultowano,
jakie bedg ich skutki dla lokalnych spotecznosci i gospodarki.

V. Whnioski
W imieniu spotecznosci Zgorzelca i regionu zwracamy sie do Pana Komisarza z apelem o:

1. Pilne wszczecie postepowania wyjasniajacego wobec wtadz niemieckich na
podstawie art. 27 Kodeksu Schengen,

2. Wezwanie Niemiec do przedstawienia szczegétowego uzasadnienia dla
utrzymywanych kontroli i wykazania ich proporcjonalnosci oraz skutecznosci,

3. Oceneg, czy dziatania te nie stanowig de facto trwatego zawieszenia zasad strefy
Schengen,

4. Dziatania na rzecz przywrdcenia petnej swobody przemieszczania sie na granicy
polsko-niemieckiej w rejonie Zgorzelca,

5. Zainicjowanie dialogu z wiadzami lokalnymi pogranicza, ktére jako pierwsze
ponoszg konsekwencje decyzji podjetych bez konsultacji i bez realnej ochrony ich
intereséw.

Z wyrazami szacunku,

-
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Zataczniki:

1. Mapy i zdjecia ilustrujgce zatory w Zgorzelcu
2. Listy poparcia skargi z podpisami mieszkancow pogranicza
3. Dotychczasowa korespondencja z wtadzami krajowymi i niemieckimi



